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Varfér Sambrukgemensamt material?

Sambrukgemensamt material (SGM) ar ett ramverk for
framtagning och férvaltning av programkod, specifikationer,
utredningar, rapporter m.m. som goérs inom Fdéreningen

Sambruk.

En detaljerad redovisning av regelverkets alla delar finns bland
projektdokumenten under "Regelverk".

Forskningsprojektet avslutades 30 juni 2011 och har formellt 6verlamnats till
Sambruk vid styrelsemétet 2011-11-08.

For styrelsen presenterades tillampningen i ett utvecklingsprojekt:

Styrelsens roll ar att sékra arbetssattet
Projektledarens roll &r att halla i att avtal skrivs

e Forvaltningsradet ger forslag till styrelsen om hur materialet ska hanteras,
styrelsen beslutar

e Forvaltningsrdd for regelverket &r Sambruks projektledare och tas upp i
samband med Projektledarméten. Forvaltningsradets ordférande for SGM &r
Sambruks verkstédllande tjansteman.

Styrelsen beslutade att namnéandra till Ramverk fér Sambruksmaterial, med den
engelska oversattningen Sambruk Collaboration Framework.

Ramverket som uppdateras till 2.0 beslutades galla for Sambruks arbete fr.o.m.
2011-11-08.

SGM har utvecklats fran det inledande koncept d& community licens
diskuterades, till det ramverk det ar idag. Ramverket bestar av férordningar och
avtal som tacker viktiga faser vid gemensam utveckling. Olika aspekter vid
utveckling, som upphovsratt, typ av material som ska utvecklas, anvandning och
forvaltning av utvecklat material beaktas.

Detta dokument ar en introduktion till det vi valt att kalla

Sambruksgemensamt material (SGM).

Detta ar tankt att vara ett regelverk kring hur framtagning, anskaffning och
forvaltning av material kan géras inom Féreningen Sambruks ram, antingen av
Sambruk som bestillande part, eller av nagon eller nagra av Féreningens
medlemmar.

Intellektuellt kapital och upphovsratt
SGM-regelverket omfattar olika typer av material, som tas fram, anskaffas
och/eller forvaltas inom Sambruk och som darmed representerar Féreningens
intellektuella kapital. Framtagning/anskaffning av detta material innebar oftast
kostnader fér Féreningen och/eller ndgon eller nagra av dess medlemmar.
Regelverket specificerar hur upphovsratt till framtaget material tillfaller Sambruk.
Avsikten med att Sambruk ska inneha upphovsratt till material ar att dérmed
sakerstalla att allt sddant material kan géras tillgangligt for spridning,
anvandning och vidareutveckling bland féreningens medlemmar. SGM ar avsett
att utgoéra det regelverk som specificerar hur denna upphovsratt ska behandlas
for att pd basta satt ge Féreningen och dess medlemmar relevant nytta av
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upphovsratten, men ocks3 skydda utnyttjande av materialet s3 att inte
begransningar eller inldsningar sker.

N&gra exempel pd det som i SGM-dokumentationen bendmns "material" ar
specifikationer, upphandlingsunderlag, utredningar, rapporter, processmodeller,
begreppsmodeller, prototyper och programkod. Exemplen ska inte ses som
begrdnsningar till vad SGM-regelverekt kan omfatta, dven andra typer av
material kan bli aktuellt att inkluderas i regelverket.

Sambruksgemensamt material bygger pa att Féreningen Sambruk har
upphovsratt till det material som kommer att omfattas av regelverket. Detta
innebdr att Sambruk som upphovsrattsinnehavare har ratt att definiera regler
och villkor for nyttjande av materialet.

En méjlighet &r att Sambruk star som upphovsréttsinnehavare under en
begransad tid och dérefter 6verldter upphovsratten till en tredje, gérna helt
oberoende part. Ett exempel pd en sddan part skulle kunna vara en stiftelse eller
en aktdér som programverket.org eller OSOR.

Grundldggande principer

o SGM bygger pa tanken att material som tas fram eller anskaffas till
foreningen Sambruk skall vara tillgéngliga for alla medlemmar som sa
onskar

o All programvara skall i mojligaste man folja Oppen Teknisk Plattform
(OTP), och allt material skall i stérsta utstréckning félja 6ppna standarder

o Syftet med SGM ar att forhindra att upphovsratt till material som
forvarvas via Sambruk blir proprietar och darmed skapar
inldsningseffekter fér anvéndare

Omfattning
SGM innehdller ett regelverk samt ett antal standardéverenskommelser
avseende:

o Framtagning och anskaffning av material

o Overldtelse av material som benefik gava fran kommun till Sambruk

o Anvandning, vidareutveckling och forvaltning av material
Dessa standardéverenskommelser kan sedan anpassas till varje specifik situation
och typ av material.
SGM ar ett satt att ta fram, anskaffa och férvalta material inom Sambruk. Detta
satt bygger pa principer fér 6ppen programvara men som anpassats till
Sambruks situation. Man ska inte uppfatta SGM som det enda sattet som
Sambruk kan anskaffa material. Det kan finnas situationer dar anskaffning av
traditionell proprietar programvara eller 6ppen programvara ar att foredra.

SGM ska vara ett satt for Sambruk att arrangera anvandardriven och
kommungemensam anskaffning och/eller (vidare-)utveckling av material. For en
specifik delmangd av material; programvara (egentligen exekverbar
programkod), galler delvis andra forutsattningar an foér annat material. SGM ar
avsett att reglera dven detta, men med de specifika férutsattningar som da
galler.

En SGM-strategi ska kunna samexistera med andra existerande
programlicensieringsstrategier, till exempel proprietdr respektive helt 6ppen
programvara (typ GPL).

Det &r viktigt att man pa olika satt (genom formulering av SGM-Regelverk och
andra prioriterade insatser) ger forutsattningar for och uppmuntran att SGM kan

prévas och utvecklas som ett livskraftigt alternativ till de andra redan etablerade
alternativen.

Livscykeln for programvaror och annat material

Varfor SGM
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En viktig insikt ar att inget material inom IT- och
verksamhetsutvecklingsomradet forblir statiska. Merparten av material,
framforallt programvara, som utvecklas idag foljer principen med sténdiga
uppdateringar.

Rent generellt kan man tala om tre olika faser i en programvaras utveckling;
(initial) planering, utveckling och forvaltning. Traditionellt har man ansett att det
mesta arbetet ska ldggas pa de forsta tva faserna. I ett livscykelperspektiv sd
utgors dock insatser och kostnader for forvaltning de storsta.

Detta galler dven de flesta former av dokumentation. Idag maste olika typer av
dokument anpassas efter hand. Detta kallas for att dokumentet ar "levande". I
princip galler samma forutsattningar for alla typer av material som for
programvaror.

"Blackbox"

En traditionell upphandling av programvaror sker oftast pd det satt som kallas
"blackbox". Kunden skickar dver en detaljerad specifikation déver vad
programvaran skall utféra och leverantéren levererar allt i ett fardigt paket. I den
typen av programvara har alltsd en stor méngd arbete lagts ned i
planeringsfasen, dar kunden noggrant forsékt specificera det som programvaran
skall utféra och innehalla.

Specifikationen ar vardefull i sig sjalv. Den ger insikter om hur en organisation
arbetar, vilken information som behdévs och hur den ska behandlas och vilken typ
av programvaror som organisationen anser sig behdva for sin
informationsbehandling. Ofta dr en specifikation resultatet av ett intensivt
arbete, som kostat bade pengar och tid att ta fram. Darfér anser Sambruk att
aven den har typen av material bér skyddas, genom att tydliggéra att SGM-
regelverket aven inkluderar denna typ av dokumentation.

Leverantdren har & sin sida arbetat hdrt med utvecklingen for att se till att
programvaran i stérsta méjliga man uppfyller specifikationen som de fatt av
kunden och alltsd lagt en stor del av arbetet pd utvecklingen. En férdel fér en
leverantér brukar vara att det de utvecklar kan de dteranvénda till andra kunder.
De forsdker darigenom utveckla "standardprogram" och en stor del av
utvecklingen (som de férsta kunderna betalar) laggs pa att kunna bygga ut
programvaran sa att den passar flera.

De flesta programvaror som idag kallas "standardprogram" ar i sjalva verket
projekt som leverantéren fatt med sina tidiga kunder. I praktiken har dessa
kunder darigenom finansierat utvecklingen av de program som sedan séljs "fran
hyllan". Detta ar den viktigaste anledningen till varfér programvaror anses ha
den hdégsta marginalen av alla produkter.

I manga fall klarar inte "standardprogrammen" av att méta de krav som
verksamheten har pa systemet, och det kréver dyrbar konsulttid fér anpassning.
Detta beror pd att leverantéren av dessa program har, genom sin affarsmodell,
ensamratt att andra och komplettera programvaran. Dessutom brukar de flesta
specifikationer, oavsett hur vélgjorda de &r, &nd3 inte f& med alla krav och
situationer som verksamheten har. Dessa misstag under planering/specificering
kan ibland bli valdigt kostsamma, eftersom de kraver dyrbara konsulttimmar for
att dtgérda.

"Greybox"
En alternativ utvecklings/leveransmodell ar "greybox"; som bland annat
tilampas inom 6ppna programvaror. Detta innebar att kunden och leverantéren
(aven leverantorerna) har en kontinuerlig kontakt genom alla faserna av
produktens livscykel. Detta innebér att leverantérerna bor kopplas in sa tidigt
som mojligt i processen aven under planeringsfasen. Kundens kunskap om sin
verksamhet och behov kan da battre métas av leverantérens kompetens och
erfarenheter av programmering. Istéllet fér att kunden méste arbeta "pa sin
kammare" for att férséka fa fram en sa detaljerad specifikation, sa kan
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programvaran tas fram i steg och testas i verksamheten under drift. Det gor att
programvaran utvecklas sida vid sida med verksamheten.

Det finns flera vinster med greybox-utveckling. Den utvecklade programvaran
boér bli val anpassad till den aktuella verksamheten. En risk kan dock vara om
leverantoren forsvinner efter att programvaran levererats. Detta problem kan
hanteras genom att dels anvanda 6ppna och kdnda standarder, dels genom att
kunden kraver att programvaran &r 6ppen, och att kallkoden &gs av kunden. P3
det sattet kan kunden sjalv se hur koden ser ut (och faktiskt krava att den
kommenteras och dokumenteras). Kunden kan dessutom utnyttja, eller anstalla
egna resurser som ar med och évervakar utvecklingen. Utéver detta kan kunden
dessutom byta leverantdr om ndgot skulle uppstd pa végen.

Genom att sikta mot greybox-utveckling sd far kunderna oftast béattre system
och samtidigt battre kontroll pa utvecklingen som de har betalat for.

Licenser
Alla programvaror har eller bor ha ett licensavtal. Detta avtal reglerar vilka
rattigheter och skyldigheter som anvandarna respektive leverantéren (dvs
upphovsréttsinnehavaren) av programvaran har att félja. Generellt finns det tva
typer av licensformer, proprietara (slutna) och 6ppna. Genom licensavtalet sd
reglerar licensgivaren anvandarnas rattigheter och skyldigheter vad galler
tillgang till och anvandning av programvaran.

Proprietara licensavtal, exempelvis Microsofts End User License Agreement,
tilldter egentligen anvandare att anvanda programvaran, med tydliga
begrénsningar. Detta kan inneb&ra att programvaran inte far kopieras, anvandas
pd mer &n ett system, vidaredistribueras, etc. Licenserna bygger vanligtvis pa
amerikansk lagstiftning kring upphovsratt (copyright). I praktiken har varje typ
av proprietdr programvara en unik licens som enbart galler for det aktuella
programmet. Det finns med andra ord tusentals olika licensformer.

Oppna programvaror ger oftast anvandarna mycket stora friheter, inklusive
ratten att andra i programvaran. Den vanligaste éppna programlicensen heter
General Public License (GPL) och den finns i tre olika varianter. GPL ar aven den

o o . . . o . . .
pa baserad pa amerikansk upphovsratt, men vander pa begreppen och istallet fér
att ta ifrén anvéndarna rattigheter sa delar de ut dem. Déarfor kallas GPL ibland
skamtsamt for copyleft.

Det finns en stor mangd licenser som ger anvandarna olika grad av rattigheter.
De mest 6ppna kallas aven for "public domain" darfér att de ger samtliga friheter
till anvandarna, exempelvis att helt enkelt ta kallkoden och géra en proprietar
licens av den. Ett exempel pd detta &r licensen for Berkeley Software Distribution
(BSD). Den anvands foér en variant av operativsystemet UNIX. MacOS X bygger
pa BSD-distributionen FreeBSD men &r en proprietar licens.1

Eftersom 6ppna licenser inte nddvandigtvis behéver vara knutna till en sarskild
programvara, sa kan de anvéndas till flera programvaror. For att f3 lite ordning
och reda bland licenserna startades stiftelsen Open Source Initiative (OSI). De
utvarderar och godkanner licenser for 6ppna programvaror och har for tillfallet
godkant cirka 70 licenser.2

1 Se exempelvis: <http://www.oreillynet.com/pub/a/mac/2005/09/27/what-is-
darwin.html>

2 Se <http://www.opensource.org/> fér mer information om Open Source
Initiative.

Det ar upphovsrattsinnehavaren som avgoér vilken typ av licens som skall
anvandas. Det ar méjligt att ha en éppen licens samtidigt som man har en
sluten. Detta kallas "dual licensing". Ett exempel ar MySQL.3

Aven dokumentation och andra typer av material behdver ha motsvarande
upphovsrattsskydd som programvarulicenser har. Det vill séga vilka rattigheter
som anvéandare (Iasare) har att dteranvanda, férandra och vidaredistribuera
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materialet. Det finns flera forsok att skapa relevanta licensformer fér material
som inte bara ar programvaror, ett exempel p% detta dr Creative Commons.
Genom de licensformer som finns via Creative Commons kan
upphovsrattsinnehavaren specificera vilka rattigheter anvdndarna av materialet
har, exempelvis om materialet far anvéndas i kommersiellt syfte, eller fritt
vidaredistribueras.4

Inom ramen fér Sambruksgemensamt material regleras anvandarnas utnyttjande
av olika material, alltsd deras rattigheter och skyldigheter. Detta beskrivs
specifikt i Regelverket "Sambruks 6verenskommelse om fri anvandning,
vidareutveckling och férvaltning av gemensamt material", benamnt SGM —
Regelverk. Denna éverenskommelse bygger pa principer om éppen programvara,
men gar langre &n flera motsvarande licensieringsformer, genom att forutsatta
att anvandare som utfort férandringar i programvaran aterfor dessa nya
versioner till anvandarkollektivet. Denna dverenskommelse syftar darmed till att
klargora rattigheter och skyldigheter for Féreningen Sambruk, dess medlemmar
och eventuella externa parter.

Tillgdng till programkoden
En risk som ibland tas upp ndr man diskuterar fér- och nackdelar med olika
licensformer, ar risken att leverantéren forsvinner efter att programvaran
levererats. Detta problem kan uppsta oavsett om leverantdren utvecklat
programvaran med ett slutet eller 6ppet licensavtal. Med ett dppet licensavtal
har man battre madjligheter att hantera problemet om leverantéren férsvinner
genom att kéllkoden faktiskt &gs och innehas av kunden. Pa det sattet har
kunden sjalv insikt i hur koden ser ut och krava att den kommenteras och
dokumenteras. Kunden kan dessutom utnyttja, eller anstédlla egna resurser som
deltar i utvecklingsarbetet.

Férvaltningsrad
Férvaltningsrad bestdr av medlemmar som bidragit till anskaffning av
programvara och som har infort, eller ténker inféra den i sin kommun.
Férvaltningsradet &r de som ansvarar for att programvaran férvaltas i enlighet
med projektmedlemmarnas dnskemal och det &r de som avgér vem som far
tillgdng till programvaror och tjénster, samt villkoren fér anvandning. Det &r
alltsd upp till projektmedlemmarna att avgéra dessa fragor.

Férvaltningsradet ar ocksa ansvarigt for att upphandla tjanster kopplade till

férvaltningen av programvaran. Det kan handla om sadant som installation,
programférvaltning, anpassning, samt service och support.
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