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Beslutsunderlag Sambruks stamma 2025-05-08

Foreningen har gett juristen Mathias Sylvan, Mathias Sylvan Upphandling AB, uppdraget att
juridiskt granska foreningens stadgar utifran forandringar i LoU med mera samt foresla
uppdatering av dessa.

Styrelsen fattade beslut pa styrelsemoéte 2025-03-21 att foresla stamman revidering av
stadgarna enligt framtaget férslag.

Bilagt finns Mathias Sylvans analys och férslag pa uppdatering av stadgarna samt stadgar
enligt forslaget.

Stockholm 2025-04-15,

Monika Bubholz, Karlstads kommun (ordférande i foreningen)
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Forslag till andringar och/eller tilladgg i Sambruks stadgar

Eftersom det saknas en lag om ideella foreningar finns det inte manga réttsregler som
styrinnehall och utformning i ideella foreningars stadgar. Men aven om det saknas en
lag specifikt for ideella foreningar sa kan ldmplighetsskal tala for att stadgarna bor ha ett
visst innehall i vissa avseenden. Det gér ocksé att dra analogier fran lagstiftning for andra
associationsformer som ekonomiska féreningar och aktiebolag.

Aven om det inte finns en lag om ideella féreningar sa finns det andra lagar att ta hansyn
till, till exempel lagen (2016:1145) om offentlig upphandling (LOU). For att Sambruk ska
kunna anlitas av sina medlemmar utan upphandling bér darfor stadgarna innehélla
bestammelser som sékerstaller medlemmarnas kontroll och beskriver verksamheten pa
ett sddant satt att det inte ska rdda nagot tvivel om att undantagen for intern
upphandling och upphandling mellan myndigheter i LOU ar tillampliga pa Sambruk, se
nedan.

Andring i § 2 Site
Stadgarna bér tydligt ange var styrelsen har sitt sate (Hemstrom, s. 45).

Enligt den nuvarande bestammelseni § 2 Séte har féreningens styrelse sitt sdte i den ort
i Sverige som ordféranden representerar i féreningen.

Enligt min mening &r detta inte en tillfredsstéllande ordning eftersom tredje man inte
genom att bara ldsa stadgarna enkelt kan utlasa var Sambruk styrelse har sitt sate. Satet
har betydelse for vid vilken domstol en eventuell tvist ska slitas men aven andra
domstalsmal som till exempel i vilken domstol en 6verprévning av upphandlingi).

Sambruk har i till exempel avtalet avseende Provisum valt Stockholms tingsratt som
forsta instans. Det finns praktiska skal till att valja Stockholm som séte for féreningen.

Jag foreslar darfor att § 2 Sate andras till:
Féreningens styrelse har sitt séte i Stockholm.
Andringar/tilligg i § 4 Andamal

For att undantaget i 3 kap. 16 § LOU om upphandling mellan upphandlande myndigheter
ska gélla maste det réra sig om ett samarbete som ska sékerstalla att de offentliga
tjanster som myndigheterna ska utfora tillhandahalls for att uppna myndigheternas
gemensamma mal. Detta kan ytterligare tydliggoras i Sambruks andamalsbestammelse.

For bAde de samverkande medlemmarna och Sambruk finns ett mél att sprida goda
digitala &sningar till s& ménga kommuner eller andra offentliga organ som mojligt
eftersom det medfor att fler deltar i utvecklingsarbetet och aven att fler delar pa
kostnaderna.

For att tydliggdra detta ytterligare foreslér jag ett tillagg i forsta stycket,
andamalsbestammelsen.



Forslag:

Féreningens &ndamal &r att verka fér en samverkan kring och effektivisering av de
digitala processerna, att genom samverkansavtal utveckla och sprida digitala processer
bland medlemmarna, att frimja utvecklingen av en sambruksplattform och av digital
transformation samt att i vrigt ta tillvara medlemmarnas gemensamma intressen vad
géller inre och yttre effektivisering.

Andringar/tilligg i § 8 Styrelsen

Vi har tidigare diskuterat behovet av ett tydliggérande av att medlemmarna utévar
kontroll 6ver Sambruk pé ett sddant s&tt som kravs enligt det interna undantaget i LOU
(Teckalundantaget). FOr att medlemmarna ska kunna anlita Sambruk utan upphandling
med stod av undantaget for intern upphandling i 3 kap. 13 § LOU behéver darfor femte
stycket i 8 8 Styrelsen &ndras enligt féljande:

Forslag:

Varje styrelseledamot, respektive adjungerade, dlaggs att vara séarskild representant fér
ett specificerat antal av foreningens medlemmar, sa att samtliga medlemmar har en
representant i styrelsen och styrelsen ddrmed kan utéva sitt uppdrag och
kontrollfunktion pd medlemmarnas végnar.

Forslaget till andring har sin grund i artikel 12.3 andra stycket (i) i direktiv 2014/24/EU,
som har féljande lydelse:

"[For att upphandlande myndigheter ska utéva gemensam kontroll 6ver en
Jjuridisk person krévs att] [d]en kontrollerade juridiska personens
beslutsorgan bestar av representanter fran samtliga deltagande
upphandlande myndigheter. Enskilda representanter far foretrdda flera eller
samtliga av de deltagande upphandlande myndigheterna.”

I dom den 22 december 2022 i de forenade malen C-383/21 och C-384/21 Sambre &
Biesme, pp. 61-62, konstaterar EU-domstolen att detta representationskrav ar en
formell forutséttning for att flera upphandlande myndigheter ska kunna utdva
gemensam kontroll.

Det gar alltsd inte att uppvéga representationskravet genom andra atgarder som till
synes ska ha en motsvarande verkan. Direktivet godtar emellertid att en och samma
styrelserepresentant foretrader mer dn en av medlemmarna eller 4garna vilket
underlattar for juridiska personer som Sambruk vilka har manga medlemmar.

Det bor ocksa finnas en ordning for representantskapet ska férdelas sa att samtliga
medlemmar har representation som dven sakerstéller att nya medlemmar kommer vara
representerade.

Eftersom varje styrelseledamot kommer foretrada ett antal medlemmar bor detta ocksa
beaktas i de voteringar som gors i styrelsen. Jag foreslar darfor att tilldgg i § 8 Styrelsen.

Forslag:



Varje ledamot i styrelsen har en rést per medlem som ledamoten foretrader. Besluti
styrelsen fattas med absolut majoritet. Absolut majoritet omfattar fler &n hélften av de
beslutande. Vid lika réstetal har ordféranden utslagsrost.

Jag har forstatt att styrelsen sammantréder digitalt (och aven stdmman). Detta kan
lampligen framga av stadgarna genom ett tilldgg i tionde stycket § 8 Styrelsen.

Forslag:

Styrelsen sammantréder pa kallelse av ordféranden s& snart detta &r erforderligt, Pa
begéran av tvé styrelseledamoter dr ordféranden skyldig att snarast sammankalla
styrelsen. Styrelsens sammantrddanden sker digitalt om inte annat bestdms.

Andring i § 12 Féreningsstimma

Enligt min mening ska dven styrelsen kunna kalla till en extra arsstamma. Jag foreslar
darfor ett tillagg i tredje stycket i § 12 Foreningsstamma.

Forslag:

Extra stamma utlyses om en tredjedel av medlemmarna sd begar eller efter beslut av
styrelsen.

Sa som jag forstar det héalls dven foreningsstdmman digitalt. Detta bor framga av
stadgarna. Jag foreslar darfor att fjdrde stycket andras.

Forslag:

Stamma halls digitalt eller pa ort, som styrelsen bestammer.

Jag féreslar vidare sista meningen i dttonde stycket andras sa att relativ majoritet ska
gélla vid val och lottdragning vid lika rostetal. (se Hemstrom, Organisationernas rattsliga
stallning - Om ekonomiska och ideella féreningar, uppl. 8, s. 55).

Forslag:

Féreningsstdmmans beslut fattas med absolut majoritet. Absolut majoritet omfattar mer
an hélften av de beslutande. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost. | drenden som
avser val fattas beslutet med relativ majoritet och vid lika réstetal genom lottning.

Avslutningsvis noterar jag att det saknas en bestdmmelse i stadgarna om
tjanstepersonernas roll i Sambruk. Enligt alla bolag har Sambruk en extern verkstéallande
direktér men det finns inget om detta i stadgarna. Har kan dvervégas att fora in en
bestammelse i stadgarna om kansli och verkstéallande direktor.

SKR:s stadgar kan tjana modell:

Férbundets kansli leds av en verkstéallande direktor. Styrelsen utser
verkstéllande direktor. Verkstéllande direktéren bestdmmer kansliets
organisation, anstéller personal samt handhar den l6pande férvaltningen av
férbundets angeldgenheter enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Vid



anstéllning av medarbetare som ingér i VD:s ledningsgrupp ska samréd ske
med styrelsens ordférande och 2:e vice ordférande.

(SKR, stadgar, p. 8)

| Ovrigt foreslar jag att Sambruk underséker behovet av att den verkstéllande direktéren
har en ansvarsforsakring eftersom verkstallande direktorer normalt inte omfattas av
nagot principalansvar.

Stockholm den 1 mars 2025
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STADGAR FOR FORENINGEN SAMBRUK

antagna pa konstituerande foreningsstaimma 2005-06-07.
Kompletterade vid foreningens stimma 2014-05-20, 2023-05-24, 2025-05-08

Foreningen Sambruk &r en ideell forening, som har bildats pé initiativ av
Bollnés, Borlédnge, Botkyrka, Jonkoping, Kungélv, Linkoping, Malmo,
Markaryd, Mjo6lby, Sandviken, Storuman, Tranas och Uddevalla kommuner.

Medlem i féreningen dr den som enligt ovan deltagit i foreningens bildande
och den som antas som medlem.

§1 Namn

Foreningens namn dr Sambruk.

§2 Site

Foreningens styrelse skall ha sitt sdte 1 Stockholm.

§ 3 Registrering

Foreningen skall registreras 1 handelsregistret hos Bolagsverket.

§ 4 Andamal

Foreningens dndamal ar att verka for en samverkan kring och effektivisering av
de digitala processerna, att genom samverkansavtal utveckla och sprida digitala
processer bland medlemmarna, att framja utvecklingen av en
sambruksplattform och av digital transformation samt att i Gvrigt ta tillvara
medlemmarnas gemensamma intressen vad géller inre och yttre effektivisering.

I sddant syfte har foreningen

att bevaka, informera om och pa olika sitt arbeta med fragor rérande
sambruksplattformen, digital transformation och andra fragor som géller
inre och yttre effektivisering

att samverka med andra offentliga organ

att genom olika initiativ skapa och uppritthélla goda forbindelser med
framforallt de delar inom néringslivet som kan stddja, erhélla uppdrag eller
pa annat sitt medverka i utvecklingen av bl a sambruksplattformen samt

att 1 0vrigt fullgora de uppgifter varom medlemmarna enas.
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Verksamheten skall bedrivas sé att allminnyttan frdmjas och i enlighet med de
kommunala befogenheterna. Féreningen far inte ha verksamhet riktad mot
andra in sina medlemmar, annat dn i marginell omfattning.

Foreningen ska tillampa sjdlvkostnadsprincipen och far inte bedriva spekulativ
verksamhet.

I den mén foreningens verksamhet inte kan skadas, skall 6ppenhet rdda mot
alla och envar.

§ 5 Medlemsintride

Foreningen &r 6ppen for alla Sveriges kommuner och regioner och for andra
offentliga organ som arbetar eller kan forvéntas arbeta for att frimja
foreningens dndamal.

Intrdde 1 foreningen beviljas av styrelsen.

Som forutsittning for intrdde 1 foreningen géller att sokanden ar villig att folja
foreningens stadgar och beslut.

Styrelsen skall fora en forteckning 6ver medlemmarna samt anteckna de av
medlemmarna erlagda insatserna och avgifterna.

§ 6 Frivilligt uttrade samt uteslutning

Uttrdde ur foreningen skall anmailas skriftligt och giller tvA ménader efter
utgangen av den manad dd uppsigningen av medlemskapet dgde rum.

Medlem som ¢j fullgor sina skyldigheter mot foreningen eller som skadar
foreningen eller motarbetar dess &ndamaél eller intressen kan uteslutas av
foreningsstimman.

Frivilligt uttrdde eller uteslutning medfor ingen rétt att aterfa betald insats eller
arsavgift.

§ 7 Medlemsinsats och arlig avgift

Medlem skall betala en medlemsinsats vid intrdde 1 foreningen. Medlem skall
ocksa betala en arlig avgift.

Vad giller betalningsséttet och vad som nérmare géller om tidpunkt for
betalning av insatser och avgifter bestimmer styrelsen.

Foreningens 16pande verksamhet skall finansieras genom de arliga avgifterna.
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§ 8 Styrelsen

Foreningens angeldgenheter skall skdtas av en styrelse bestaende av minst fem
och hogst tretton ledamdter med lika antal personliga suppleanter.

Styrelseledamdterna och suppleanterna skall véljas av foreningsstimman bland
foreningens egna medlemmar. Om mdjligt skall ledamdterna utses sé att norra,
mellersta och s6dra Sverige samt en av Sveriges tre storsta stider alltid finns
representerade.

Foreningsstimman dger utse en eller flera adjungerade ledamoter till styrelsen.

Styrelsen utses respektive viljs for en tid av tva ar, frin arsstimma till
arsstimma.

Varje styrelseledamot, respektive adjungerade, &ldggs att vara sérskild
representant for ett specifierat antal av foreningens medlemmar, sé att samtliga
medlemmar har en representant i styrelsen och styrelsen ddrmed kan utva sitt
uppdrag och kontrollfunktion pa medlemmarnas vignar

I samband med val av ledamoter skall det anges ett sérskilt kontaktansvar for
varje ledamot, respektive adjungerad, gentemot en specificerad grupp
medlemmar, sa att samtliga foreningens medlemmar ges mdjlighet att folja och
delta i styrelsens arbete.

Foreningsstimman utser bland styrelseledamdterna ordférande for styrelsen.
Styrelsen utser inom sig vice ordforande.
Styrelsen utser sekreterare och kassaforvaltare och foreningsforetrédare.

Styrelsen sammantrader pa kallelse av ordforanden s snart detta ar
erforderligt. P& begéran av tvd styrelseledamoter dr ordféranden skyldig att
snarast sammankalla styrelsen.Styrelsens sammantraden sker digitalt om inte
annat bestims.

Ledamot ar skyldig att snarast mojligt anméla forfall till styrelsens sekreterare
samt att sjdlv inkalla sin personlige suppleant.

Styrelsen &r beslutsfor om mer &n hélften av antalet ledamoter/adjungerade ér
ndrvarande. Samtliga representanter, oavsett roll, 1 styrelsen har rétt att yttra sig
innan beslut tas.

Varje ledamot i styrelsen har en rdst per medlem som ledamoten foretrader.
Beslut i styrelsen fattas med absolut majoritet. Absolut majoritet omfattar fler
an hilften av de beslutande. Vid lika rostetal har ordféranden utslagsrost.

Styrelsen fér sjdlv bestimma att arbetsutskott, andra sirskilda utskott eller
kommittéer skall finnas. Till ledamot i sddant organ fér véljas annan dn
ledamot eller suppleant i styrelsen.

Det aligger styrelsen sdrskilt

att verkstilla av foreningsstimman fattade beslut
att fullgora foreningens uppgifter enligt § 4
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att for sina medlemmars rdkning utdva kontroll av foreningens anskaffning av
tjanster och produkter och de dédrmed forenliga avtal som sluts mellan
extern part och foreningen

att fora foreningens rakenskaper och forvalta dess tillgéngar,
att till ordinarie arsstimma avge arsredovisning dver foreningens verksamhet,
att upprétta forslag till budget for kommande rdkenskapsar.

Fragor rorande

- Dbildande eller forvérv av juridisk person

- investering, forvarv, forsdljning, pantséttning eller upptagande av lan, dér
atgdrden avser sérskilt betydande belopp eller

- Ovriga fragor av principiell betydelse eller av storre vikt
skall 1 forvdg hénskjutas till foreningsstimma.

Styrelsens ledamdter och suppleanter ar inte berdttigade till annan ersdttning &n
for sina reseutgifter enligt av stimman faststillda grunder.

§ 9 Protokoll

Vid sammantrdde med stimman eller styrelsen skall protokoll foras péd
ordforandens ansvar. Protokollet skall redovisa vilka medlemmar, alternativt
ledaméter och suppleanter som har deltagit.

Av protokollet skall framga vilka drenden som har handlagts och vilka beslut
som har fattats. For varje drende skall redovisas vilka forslag som lagts fram,
omrostningar och hur de utfallit.

Justering skall ske vid nést darpa foljande sammantriade, savida ej at sérskild
ledamot uppdragits att jamte ordforanden dessforinnan verkstélla justering.

Protokoll och 6vriga handlingar skall forvaras pé betryggande sitt.

§ 10 Firmateckning

Foreningens firma tecknas av styrelsen eller av den eller de som styrelsen
utser.

§ 11 Rakenskaper och revision
Foreningens verksamhets- och rdkenskapsar dr kalenderér.

Foreningens verksamhet och rikenskaper skall arligen granskas av en av
arsstimman vald revisor. For revisorn skall utses en suppleant. Revisorerna
skall vara minst godkénda.

Arsredovisningen skall av styrelsen tillhandahallas revisorn senast den 31
mars.
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Revisorns berittelse skall framldggas senast 1 samband med kallelse till
ordinarie foreningsstimma.

§ 12 Foreningsstimma
Medlemmarnas ritt att delta 1 handhavandet av foreningens angeldgenheter
utdvas pad stimma.

Foreningens arsstimma halls varje ar fore maj manads utgang pa dag som
styrelsen bestimmer.

Extra stimma utlyses om en tredjedel av medlemmarna sé begér eller efter
beslut av styrelsen.

Stamma hélles pa ort, som styrelsen bestimmer.

Kallelse till foreningsstimma skall ske genom styrelseordforandens forsorg.
Kallelsen skall géras med brev eller e-post som sdnds ut senast tre veckor fore
ordinarie stimma och en vecka fore extra stimma. Till kallelsen skall finnas
fogad en foredragningslista.

Medlem har rétt att ndrvara vid stdimma, att yttra sig pd denna, ldmna forslag
till beslut samt delta i olika omrostningar. Medlem fér foretradas av
stallforetradare eller ombud.

Varje medlem har vid foreningsstimman en rost.

Foreningsstimmans beslut fattas med absolut majoritet. Absolut majoritet
omfattar mer &n hélften av de beslutande. Vid lika rostetal har ordféranden
utslagsrost. I drenden som avser val fattas beslutetet med relativ majoritet och
vid lika rostetal genom lottning.

Vid arsstimman skall foljande forekomma

1. Val av ordférande och sekreterare for arsstimman, uppréttande och
godkdnnande av rostlangd

Val av en justerare att jimte ordforanden justera protokollet

Fraga om arsstimman blivit behorigen utlyst

Foredragning av drsredovisning och revisionsberéttelse

Beslut om godkénnande av resultat- och balansrikning

A

Beslut om disposition betrdffande vinst eller forlust enligt den faststillda
balansriakningen

Beslut angéende ansvarsfrihet for styrelsen
8. Faststillande av arsavgift och medlemsinsats
Faststdllande av arvoden at revisorerna
10. Val av ledamoter och suppleanter i styrelsen
11. Val av revisor och revisorssuppleant
12. Val av ordforande i styrelsen
13 Val av valberedning
14. Redogorelse for foreningens verksamhet under det senaste kalenderaret
15. Faststéllande av arbetsprogram och budget for verksamhetsaret
16. Ovriga fragor.
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§ 13 Motion till foreningsstimma

Medlem har rétt att lamna in skriftlig motion till foreningsstimma. Motion
skall, for att kunna upptas pad kommande stimma, vara styrelsen tillhanda
senast 30 dagar fore stimman.

§ 14 Medlemmarnas ratt till information

Medlemmarna dger ta del av foreningens handlingar och rikenskaper och 1
Ovrigt informera sig om foreningen och dess verksamhet

§ 15 Offentlighetsprincipen

Sambruk &r inte en myndighet som lyder under offentlighetsprincipen.
Sambruk avser dock att hélla en hog grad av 6ppenhet dér detta &r mojligt och
lampligt.

Provningen av om handling skall kunna utlimnas ankommer pé av styrelsen
utsedd foreningsforetriddare.

§ 16 Stadgedndring och upplosning

Andring av dessa stadgar sker vid ordinarie eller extra arsméte. Stadgeéndring
beslutas med enkel majoritet av ndrvarande medlemmar och ombud.

Om foreningen skall upplosas beslutas det med 2/3 majoritet vid tva pa
varandra foljande drsmdten varav det ena skall vara ordinarie.

Vid beslut om uppldsning skall beslut fattas om hur foreningens behéllna
tillgangar skall anvindas.

§ 17 Foreningens kansli

Foreningens kansli leds av en verkstéllande direktdr. Styrelsen utser
verkstéllande direktor. Verkstéllande direktor bestimmer kansliets
organisation, anstiller personal samt handhar den 16pande forvaltningen av
forbundets angeldgenheter enligt styrelsens riktlinjer och anvisningar. Vid
anstillning av medarbetare som ingar i VD:s ledningsgrupp ska samrad ske
med styrelsens ordforande och vice ordférande.
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